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TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về chế độ hỗ trợ
trong lĩnh vực giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh

[bookmark: dieu_41]Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15); Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025); Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Quyết định 043/2025/QĐ-UBND ngày 18/12/2025 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND, Chủ tịch UBND tỉnh và HĐND, UBND cấp xã trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
Theo đề nghị của Sở Tư pháp tại Tờ trình số ..../TTr-STP ngày ..../12/2026, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh Dự thảo Nghị quyết quy phạm pháp luật (QPPL) của HĐND tỉnh về chế độ hỗ trợ trong lĩnh vực giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
Giám định tư pháp là việc sử dụng kiến thức, phương tiện, phương pháp khoa học, kỹ thuật, nghiệp vụ để kiểm tra, đánh giá, kết luận về chuyên môn những vấn đề có liên quan đến hoạt động tiếp nhận, giải quyết nguồn tin về tội phạm, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử và thi hành án hình sự, giải quyết vụ việc dân sự, vụ án hành chính theo trưng cầu của người trưng cầu giám định tư pháp hoặc theo yêu cầu của người yêu cầu giám định tư pháp (khoản 1 Điều 3 Luật Giám định tư pháp số 105/2025/QH15). 
Theo Điều 3, khoản 4 Điều 14, khoản 3 Điều 19 Luật Giám định tư pháp, việc giám định tư pháp do Tổ chức giám định tư pháp (Tổ chức giám định tư pháp công lập, Tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc, Văn phòng giám định tư pháp hoạt động theo loại hình doanh nghiệp) hoặc Người giám định tư pháp (Giám định viên tư pháp, Người giám định tư pháp theo vụ việc) thực hiện theo trưng cầu/yêu cầu của cơ quan, người có thẩm quyền. Trường hợp không có người, tổ chức thực hiện việc giám định hoặc trong trường hợp đặc biệt theo quy định pháp luật thì được trưng cầu người, tổ chức khác có đủ điều kiện để thực hiện việc giám định tư pháp (trưng cầu bộ, cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh hoặc trưng cầu đích danh công chức, viên chức tại cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh...). 
Kết luận giám định tư pháp là một trong các căn cứ để cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng xem xét, ra các quyết định tố tụng theo quy định của pháp luật (khoản 1 Điều 15 Thông tư liên tịch số 02/2026/TTLT-BCA-BQP-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngày 01/5/2026 của liên Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Bộ Tư pháp, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Tòa án nhân dân tối cao quy định về trưng cầu, yêu cầu giám định tư pháp và đánh giá, sử dụng kết luận giám định tư pháp trong quá trình giải quyết vụ việc, vụ án hình sự), góp phần giải quyết vụ án, vụ việc chính xác, kịp thời, thu hồi tài sản thất thoát cho Nhà nước, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của Nhà nước, tổ chức, cá nhân, đóng góp tích cực vào công cuộc phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực và cải cách tư pháp. Chính vì vậy, cần phải luôn chú trọng xây dựng, củng cố, kiện toàn, nâng cao năng lực và có chính sách thỏa đáng để ghi nhận công sức, thu hút đội ngũ người làm công tác giám định tư pháp; thông qua đó, góp phần nâng cao hiệu quả, chất lượng của công tác giám định tư pháp.
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
a) Ngày 30/11/2025, Bộ Chính trị đã có Chỉ thị số 54-CT/TW về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác giám định tư pháp và định giá tài sản (Tỉnh ủy đã có Kế hoạch số 35-KH/TU ngày 14/01/2026 triển khai thực hiện). Theo đó, một trong những chính sách để tăng cường năng lực cho đội ngũ người làm công tác giám định tư pháp là “Áp dụng chính sách hỗ trợ đặc thù, vượt trội cho người làm giám định chuyên trách và người làm giám định kiêm nhiệm hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong một số lĩnh vực, chuyên ngành có tính chất nguy hiểm, độc hại, khó thu hút được người vào công tác; có chế độ thuê khoán tương xứng để thu hút chuyên gia giỏi, tổ chức chuyên môn có năng lực tốt ở ngoài khu vực công tham gia hoạt động giám định, định giá tài sản. Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng trong nước và nước ngoài cho người làm công tác giám định; có chính sách ưu tiên, miễn giảm học phí đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực ở lĩnh vực giám định đặc thù, còn nhiều khó khăn; đẩy mạnh hợp tác quốc tế về giám định tư pháp ở các lĩnh vực. Tôn vinh, khen thưởng các tổ chức, cá nhân có thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ giám định, định giá tài sản”.
b) Thể chế hóa chủ trương của Đảng, Điều 41 Luật Giám định tư pháp số 105/2025/QH15 ngày 05/12/2025 (có hiệu lực thi hành từ ngày 01/5/2026 - thay thế Luật Giám định tư pháp năm 2012 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Giám định tư pháp năm 2020) đã quy định “Điều 41. Chế độ, chính sách trong hoạt động giám định tư pháp
1. Người giám định tư pháp hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong lĩnh vực, chuyên ngành có tính chất nguy hiểm, độc hại, khó thu hút tham gia hoạt động giám định tư pháp được hưởng chính sách hỗ trợ đặc thù, vượt trội; tổ chức giám định tư pháp công lập được áp dụng chế độ thuê khoán tương xứng để thu hút chuyên gia giỏi, tổ chức chuyên môn có năng lực tốt ở ngoài khu vực nhà nước tham gia hoạt động giám định. Chính phủ quy định chi tiết khoản này.
2. Việc thực hiện giám định tư pháp của công chức, viên chức, sĩ quan Quân đội nhân dân, sĩ quan Công an nhân dân là hoạt động công vụ. Cơ quan, đơn vị, tổ chức quản lý trực tiếp có trách nhiệm bảo đảm thời gian, các điều kiện cần thiết khác cho việc thực hiện giám định.
3. Giám định viên tư pháp; người giám định tư pháp theo vụ việc; người giúp việc cho người giám định tư pháp đang hưởng lương từ ngân sách nhà nước; người được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao trách nhiệm có mặt, thực hiện nhiệm vụ trong thời gian thực hiện giám định đối với trường hợp khám nghiệm tử thi, mổ tử thi, khai quật tử thi thì được cơ quan, đơn vị, tổ chức thực hiện giám định chi trả chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp theo vụ việc giám định theo quy định của Thủ tướng Chính phủ.
4. Bộ, cơ quan ngang Bộ, HĐND tỉnh, thành phố căn cứ khả năng, điều kiện thực tế của Bộ, cơ quan ngang Bộ, địa phương quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp”.
Như vậy, theo Điều 41 Luật Giám định tư pháp thì có các chế độ, chính sách: 
- Thứ nhất: Chính sách hỗ trợ đặc thù, vượt trội và chế độ thuê khoán theo quy định của Chính phủ: Chế độ, chính sách này được quy định tại Điều 36, Điều 37 Nghị định số 177/2026/NĐ-CP ngày 19/5/2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Giám định tư pháp[footnoteRef:1] và các văn bản liên quan. Theo đó: (01) Lĩnh vực, chuyên ngành có tính chất nguy hiểm, độc hại, khó thu hút tham gia hoạt động giám định tư pháp được hưởng chính sách hỗ trợ đặc thù, vượt trội theo quy định của pháp luật – hiện mới chỉ có chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề với mức phụ cấp 80% đối với người làm công tác pháp y, pháp y tâm thần[footnoteRef:2]; (02) Người tham gia đào tạo, bồi dưỡng chuyên ngành pháp y, pháp y tâm thần được miễn, giảm học phí; (03) Tổ chức, cá nhân có thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ giám định tư pháp thì được khen thưởng; (04) Cá nhân hoàn thành tốt nhiệm vụ giám định tư pháp được giao kiêm nhiệm thì được ưu tiên trong bố trí, trong quy hoạch, đào tạo, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại; (05) Vụ việc giám định tư pháp phát sinh nội dung phức tạp, chuyên sâu, có tính chất đặc thù, khó bố trí nhân lực thì tổ chức giám định tư pháp công lập được thuê khoán chuyên gia giỏi, tổ chức chuyên môn có năng lực tốt ở ngoài khu vực nhà nước để thực hiện việc giám định các nội dung đó. [1:  Điều 36. Chính sách hỗ trợ đặc thù, vượt trội cho người giám định tư pháp
1. Người giám định tư pháp hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong lĩnh vực, chuyên ngành có tính chất nguy hiểm, độc hại, khó thu hút tham gia hoạt động giám định tư pháp được hưởng chính sách hỗ trợ đặc thù, vượt trội theo quy định của pháp luật.
2. Người tham gia đào tạo, bồi dưỡng chuyên ngành pháp y, pháp y tâm thần được miễn, giảm học phí theo quy định của Nghị định số 238/2025/NĐ-CP quy định về chính sách học phí, miễn, giảm, hỗ trợ học phí, hỗ trợ chi phí học tập và giá dịch vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo.
3. Tổ chức, cá nhân có thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ giám định tư pháp thì được Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ hoặc Chủ tịch UBND tỉnh, thành phố hoặc cơ quan khác có thẩm quyền tôn vinh, khen thưởng.
4. Công chức, viên chức; sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ; quân nhân chuyên nghiệp, công nhân, viên chức trong cơ quan, đơn vị thuộc quân đội nhân dân; công nhân trong cơ quan, đơn vị thuộc công an nhân dân hoàn thành tốt nhiệm vụ giám định tư pháp được giao kiêm nhiệm thì được ưu tiên bố trí công việc, phát triển nghề nghiệp và trong công tác quy hoạch, đào tạo, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại.
* Điều 37. Việc thuê khoán chuyên gia, tổ chức chuyên môn ngoài khu vực nhà nước trong hoạt động giám định tư pháp
1. Trường hợp vụ việc giám định tư pháp phát sinh nội dung phức tạp, chuyên sâu, có tính chất đặc thù, khó bố trí nhân lực thì tổ chức giám định tư pháp công lập được thuê khoán chuyên gia giỏi, tổ chức chuyên môn có năng lực tốt ở ngoài khu vực nhà nước để thực hiện việc giám định các nội dung đó.
2. Việc thuê khoán được thực hiện theo Nghị định số 173/2025/NĐ-CP về hợp đồng thực hiện nhiệm vụ của công chức, bảo đảm tương xứng với trình độ chuyên môn, tính chất, khối lượng công việc và phù hợp với khả năng ngân sách, nguồn kinh phí được giao.
3. Kinh phí thuê khoán được bảo đảm từ ngân sách nhà nước, chi phí giám định tư pháp hoặc các nguồn tài chính hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.]  [2:  Điểm a khoản 1 Điều 4 Nghị định số 350/2026/NĐ-CP ngày 09/9/2026 của Chính phủ quy định chế độ phụ cấp ưu đãi nghề đối với nhân viên y tế: 1.  Mức phụ cấp 80% áp dụng đối với: a) Viên chức làm chuyên môn y tế được phân công thường xuyên, trực tiếp làm công việc: Khám, điều trị, xét nghiệm, chăm sóc người bệnh tâm thần; pháp y, pháp y tâm thần; hồi sức cấp cứu (bao gồm cả cấp cứu, hồi sức tích cực, chống độc); giải phẫu bệnh] 

- Thứ hai: Chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp theo vụ việc giám định theo quy định của Thủ tướng Chính phủ: Chế độ này được quy định tại Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 04/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp (sửa đổi, bổ sung tại Quyết định số 22/2026/QĐ-TTg ngày 01/5/2026). Theo đó, mỗi vụ việc giám định tư pháp, người thực hiện việc giám định được bồi dưỡng từ 400.000 đến 01 triệu đồng/người/ngày (08 tiếng) hoặc từ 250.000 đồng đến 06 triệu đồng/vụ việc giám định, đối với giám định tư pháp trong lĩnh vực kỹ thuật hình sự, khám nghiệm tử thi, mổ tử thi, khai quật tử thi thì thực hiện theo văn bản quy định chi tiết của Bộ Công an[footnoteRef:3]; người giúp việc được bồi dưỡng với mức 70% so với người thực hiện việc giám định. [3:  Thông tư số 98/2025/TT-BCA ngày 27/10/2025 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp trong lĩnh vực kỹ thuật hình sự; thành phần, số người thực hiện nhiệm vụ đối với trường hợp khám nghiệm tử thi, mổ tử thi, khai quật tử thi] 

- Thứ ba: Chế độ, chính sách hỗ trợ khác theo quy định của Bộ, cơ quan ngang bộ, HĐND tỉnh (nếu có): Các bộ, ngành tuy đã ban hành Thông tư về giám định tư pháp trong lĩnh vực quản lý nhưng không quy định chế độ, chính sách hỗ trợ này[footnoteRef:4]. [4:  (01) Thông tư số 04/2026/TT-BVHTTDL ngày 30/3/2026 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định về giám định tư pháp trong lĩnh vực chuyên môn thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; (02) Thông tư số 21/2026/TT-BGDĐT ngày 31/3/2026 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định về giám định tư pháp trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo; (03) Thông tư số 5/2026/TT-BNV ngày 31/3/2026 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định về giám định tư pháp trong lĩnh vực nội vụ; (04) Thông tư số 18/2026/TT-BKHCN ngày 15/4/2026 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định về giám định tư pháp trong lĩnh vực khoa học và công nghệ; (05) Thông tư số 08/2026/TT-BYT ngày 24/4/2026 của Bộ trưởng Bộ Y tế hướng dẫn về giám định tư pháp trong lĩnh vực chuyên môn thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Y tế; (06) Thông tư số 21/2026/TT-BNNMT ngày 24/4/2026 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định chi tiết một số điều của Luật Giám định tư pháp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường; (07) Thông tư số 04/2026/TT-BTP ngày 29/4/2026 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về giám định tư pháp trong lĩnh vực tư pháp; (08) Thông tư số 23/2026/TT-BCT ngày 29/4/2026 của Bộ trưởng Bộ Công thương quy định về giám định tư pháp trong lĩnh vực chuyên môn thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Công thương; (09) Thông tư số 15/2026/TT-BXD ngày 29/4/2026 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng quy định về giám định tư pháp trong lĩnh vực chuyên môn thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Xây dựng; (10) Thông tư số 46/2026/TT-BTC ngày 29/4/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung về giám định tư pháp trong lĩnh vực tài chính; (11) Thông tư số 06/2026/TT-NHNN ngày 29/4/2026 của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam quy định về giám định tư pháp trong lĩnh vực tiền tệ, hoạt động ngân hàng và ngoại hối; (13) Thông tư số 67/2026/TT-BCA ngày 22/5/2026 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về giám định viên tư pháp trong lĩnh vực kỹ thuật hình sự; bổ nhiệm, miễn nhiệm giám định viên tư pháp và công nhận, hủy bỏ công nhận tổ chức, người giám định tư pháp theo vụ việc trong Công an nhân dân; (14) Thông tư số 89/2026/TT-BQP ngày 22/6/2026 của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng quy định về giám định tư pháp trong Bộ Quốc phòng] 

Như vậy, việc xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh về chế độ hỗ trợ trong lĩnh vực giám định tư pháp trên cơ sở quy định tại khoản 4 Điều 41 Luật Giám định tư pháp “4. Bộ, cơ quan ngang Bộ, HĐND tỉnh, thành phố căn cứ khả năng, điều kiện thực tế của Bộ, cơ quan ngang Bộ, địa phương quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp”; có xem xét, đánh giá các chế độ, chính sách đã được Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quy định để tránh chồng chéo, trùng lặp.
2. Cơ sở thực tiễn
a) Về đội ngũ thực hiện việc giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh 
Trên địa bàn tỉnh hiện có 11 Tổ chức giám định tư pháp và 241 Người giám định tư pháp, cụ thể:
- 11 Tổ chức giám định tư pháp, gồm:
+ 02 Tổ chức giám định tư pháp công lập (Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an tỉnh, Trung tâm Pháp y thuộc Sở Y tế); thực hiện giám định tư pháp trong lĩnh vực kỹ thuật hình sự, pháp y, pháp y tâm thần. Việc giám định do các Giám định viên tư pháp tại 02 tổ chức này thực hiện; tại 02 tổ chức này, có tổng cộng 53 Giám định viên (Phòng Kỹ thuật hình sự có 41 Giám định viên kỹ thuật hình sự, 06 Giám định viên pháp y; Trung tâm Pháp y có 06 Giám định viên pháp y), đều là công chức, viên chức hoạt động chuyên trách về giám định.
+ 09 Tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc, gồm: 07 tổ chức là cơ quan, đơn vị nhà nước (Sở Khoa học và Công nghệ; Ban Quản lý dự án và kiểm định xây dựng, Trung tâm Quy hoạch và Tư vấn xây dựng, Trung tâm Giám định, kiểm định chất lượng xây dựng thuộc Sở Xây dựng; Chi cục Kiểm lâm, Chi cục Quản lý đất đai, Chi cục Bảo vệ môi trường thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường); 02 tổ chức là đơn vị hoạt động theo loại hình doanh nghiệp (Trung tâm Tư vấn xây dựng thuộc Trường Đại học Xây dựng Miền Trung; Công ty cổ phần tư vấn thiết kế và xây dựng Phú Yên). Các Tổ chức này hoạt động kiêm nhiệm về giám định tư pháp trong lĩnh vực chuyên môn của cơ quan, đơn vị, tổ chức mình (xây dựng, đất đai, môi trường, thông tin...). Khi được trưng cầu/yêu cầu giám định, các tổ chức này sẽ phân công Người giám định tư pháp tại đơn vị (hiện 09 tổ chức này có 86 Giám định viên, 18 Người giám định tư pháp), nếu không có thì phân công công chức, viên chức, người lao động tại cơ quan, đơn vị, tổ chức thực hiện.
(Trên địa bàn tỉnh hiện chưa có Văn phòng giám định tư pháp[footnoteRef:5]) [5:  Cả nước hiện chỉ có 01 Văn phòng giám định tư pháp (Văn phòng giám định tư pháp Sài Gòn tại thành phố Hồ Chí Minh, thực hiện việc giám định trong lĩnh vực tài chính).] 

- 241 Người giám định tư pháp, gồm:
+ 41 Giám định viên kỹ thuật hình sự hoạt động chuyên trách tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an tỉnh.
+ 25 Giám định viên pháp y: 12 người hoạt động chuyên trách tại Phòng Kỹ thuật hình sự thuộc Công an tỉnh (06 người) và Trung tâm Pháp y thuộc Sở Y tế (06 người); 13 người hoạt động kiêm nhiệm tại các bệnh viện, trung tâm y tế.
+ 145 Giám định viên hoạt động kiêm nhiệm trong các lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch, tài chính, kế hoạch và đầu tư, xây dựng, giao thông vận tải, nông nghiệp, tài nguyên và môi trường, thông tin truyền thông, công thương, nội vụ (142 người là công chức, viên chức đang công tác tại các sở, ngành, UBND cấp xã; 02 người lao động tại doanh nghiệp ngoài quốc doanh).
+ 30 Người giám định tư pháp theo vụ việc hoạt động kiêm nhiệm trong các lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch, nông nghiệp và môi trường, công thương, xây dựng, giao thông (26 người đồng thời là công chức, viên chức đang công tác tại các sở, ban, ngành; 04 người lao động tại doanh nghiệp ngoài quốc doanh).
Dù đã có đội ngũ như trên nhưng thực tiễn cho thấy một số lĩnh vực vẫn chưa có người, tổ chức giám định tư pháp; một số lĩnh vực tuy có nhưng người, tổ chức giám định tư pháp lại thuộc trường hợp pháp luật quy định phải từ chối, hoặc không được thực hiện việc giám định tư pháp dẫn đến phải trưng cầu cơ quan  chuyên môn thuộc UBND tỉnh (Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Tài chính, Sở Tư pháp...) để thực hiện việc giám định tư pháp[footnoteRef:6]. Các cơ quan này phải cử công chức, viên chức có kinh nghiệm trong lĩnh vực chuyên môn để thực hiện việc giám định theo trưng cầu. [6:  Điều 19 Luật Giám định tư pháp: …3. Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố chỉ thực hiện giám định theo trưng cầu sau khi người trưng cầu giám định đã trưng cầu tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc đã được công bố trong Danh sách tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc nhưng tổ chức này thuộc trường hợp từ chối hoặc không được thực hiện giám định quy định tại Điều 38 của Luật này. Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố được trưng cầu giám định trong trường hợp này thì được coi là tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc. Trong trường hợp đặc biệt, người trưng cầu giám định tư pháp có thể trưng cầu tổ chức không thuộc Danh sách tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc đã được công bố nhưng có đủ các điều kiện quy định tại khoản 1 Điều 18 của Luật này để thực hiện giám định. Người trưng cầu giám định nêu rõ lý do trong quyết định trưng cầu và chịu trách nhiệm về việc trưng cầu.] 

b) Chế độ đối với đội ngũ thực hiện việc giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh
Tùy theo người giám định tư pháp hoạt động chuyên trách hay kiêm nhiệm; là công chức, viên chức, người lao động tại cơ quan, đơn vị, tổ chức nhà nước hay người lao động tại doanh nghiệp mà có chế độ khác nhau:
	Đối tượng
	Loại hình hoạt động
	Chế độ, chính sách được hưởng

	Giám định viên kỹ thuật hình sự 
	Chuyên trách
(41 người tại Phòng Kỹ thuật hình sự)
	1. Hưởng lương/tháng để hoạt động chuyên trách về giám định tư pháp.
2. Được hưởng chế độ bồi dưỡng theo quy định của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Công an khi thực hiện giám định từ kinh phí của đơn vị (400.000 – 600.000 đồng/ngày/người; hoặc 250.000 – 06 triệu/vụ việc; có chế độ cho người giúp việc).
3. Nếu có thành tích trong giám định: Khen thưởng; được ưu tiên trong bố trí, trong quy hoạch, đào tạo, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại.

	Giám định viên pháp y
	Chuyên trách
(06 người tại Phòng Kỹ thuật hình sự, 06 người tại Trung tâm pháp y)
	1. Có các chế độ như người giám định tư pháp chuyên trách về hình sự.
2. Được miễn, giảm học phí khi tham gia đào tạo, bồi dưỡng chuyên ngành pháp y, pháp y tâm thần.
3. Được hưởng chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề đối với nhân viên y tế tại Nghị định số 350/2026/NĐ-CP (80% trên hệ số lương hiện hưởng cộng phụ cấp chức vụ lãnh đạo, hệ số chênh lệch bảo lưu, phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có)) [footnoteRef:7] [7:  Điều 4. Mức phụ cấp ưu đãi nghề: 1. Mức phụ cấp 80% áp dụng đối với: a) Viên chức làm chuyên môn y tế được phân công thường xuyên, trực tiếp làm công việc: Khám, điều trị, xét nghiệm, chăm sóc người bệnh tâm thần; pháp y, pháp y tâm thần; hồi sức cấp cứu (bao gồm cả cấp cứu, hồi sức tích cực, chống độc); giải phẫu bệnh;
Điều 3. Nguyên tắc áp dụng và cách tính phụ cấp: 1. Mỗi viên chức, người lao động hợp đồng được phân công nhiều công việc có mức phụ cấp ưu đãi nghề khác nhau thì chỉ được hưởng một mức phụ cấp ưu đãi nghề cao nhất. Đối với người làm chuyên môn y tế thuộc lực lượng vũ trang, trường hợp đồng thời thuộc đối tượng hưởng phụ cấp ưu đãi nghề theo Nghị định này và phụ cấp đặc thù khác có cùng tính chất thì chỉ được hưởng một mức phụ cấp cao nhất, trừ trường hợp pháp luật có quy định khác. 2. Phụ cấp ưu đãi nghề được tính theo tỷ lệ phần trăm (sau đây viết tắt là %) trên hệ số lương hiện hưởng cộng phụ cấp chức vụ lãnh đạo, hệ số chênh lệch bảo lưu (nếu có), phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có) của đối tượng được hưởng. 3. Phụ cấp ưu đãi nghề được trả cùng kỳ lương hằng tháng và không dùng để tính đóng, hưởng chế độ bảo hiểm xã hội. 4. Viên chức làm chuyên môn y tế là người có trình độ chuyên môn phù hợp được cấp có thẩm quyền phân công vào vị trí việc làm chuyên môn, nghiệp vụ trong các lĩnh vực: Phòng bệnh; khám bệnh, chữa bệnh, phục hồi chức năng; y, dược cổ truyền; dược, mỹ phẩm; an toàn thực phẩm; thiết bị y tế; giám định y khoa, pháp y, pháp y tâm thần; dân số; bảo trợ xã hội; phòng, chống tệ nạn xã hội. 5. Mức độ thường xuyên làm các công việc chuyên môn được xác định tối thiểu bằng 50% thời giờ làm việc bình thường theo tháng được quy định tại Bộ luật Lao động.] 


	
	Kiêm nhiệm
(13 viên chức tại các bệnh viện, trung tâm y tế) 
	Có các chế độ như Người giám định tư pháp chuyên trách về pháp y, trừ việc hưởng lương/tháng để hoạt động chuyên trách về giám định (đối tượng này hưởng lương tháng để thực hiện nhiệm vụ chuyên môn)

	Người giám định tư pháp trong các lĩnh vực còn lại và tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc thuộc khối nhà nước
	Kiêm nhiệm
(168 người đồng thời là công chức, viên chức; 07 tổ chức đồng thời là cơ quan, đơn vị nhà nước)
	1. Được hưởng chế độ bồi dưỡng theo quy định của Thủ tướng Chính phủ khi thực hiện giám định từ kinh phí của đơn vị (500.000 – 01 triệu đồng/ngày/người, có chế độ cho người giúp việc)
2. Nếu có thành tích trong giám định: Khen thưởng; đối với cá nhân thì còn được ưu tiên trong bố trí, trong quy hoạch, đào tạo, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại.

	Người giám định tư pháp trong các lĩnh vực còn lại và tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc thuộc khối doanh nghiệp
	Kiêm nhiệm
(06 người lao động tại doanh nghiệp  và 02 tổ chức là đơn vị thuộc doanh nghiệp)

	Được hưởng chế độ bồi dưỡng theo quy định của Thủ tướng Chính phủ khi thực hiện giám định do tổ chức trưng cầu giám định tư pháp chi trả (500.000 – 01 triệu đồng/ngày/người, có chế độ cho người giúp việc)

	Công chức, viên chức được cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh phân công thực hiện việc giám định tư pháp khi có trưng cầu
	Kiêm nhiệm
	Được hưởng chế độ bồi dưỡng theo quy định của Thủ tướng Chính phủ khi thực hiện giám định do tổ chức trưng cầu giám định tư pháp chi trả (500.000 – 01 triệu đồng/ngày/người, có chế độ cho người giúp việc)

	Văn phòng giám định tư pháp (nếu có)
	Chuyên trách
	Được thu phí dịch vụ giám định theo quy định và theo thỏa thuận với khách hàng.


Như vậy, ngoài đội ngũ giám định chuyên trách được hưởng lương/tháng để hoạt động chuyên trách về giám định tại Phòng Kỹ thuật hình sự, Trung tâm Pháp y; đội ngũ giám định pháp y được hưởng chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề đối với nhân viên y tế thì những người thực hiện việc giám định tư pháp còn lại chỉ được hưởng chế độ bồi dưỡng theo quy định của Thủ tướng Chính phủ khi thực hiện giám định. 
- Đối với nhóm được hoạt động chuyên trách và nhóm có chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề nêu trên đối với nhân viên y tế thì chế độ tương đối phù hợp. Tuy nhiên, đây cũng là lực lượng chủ chốt trong thực hiện giám định tư pháp (khoảng 93,18% số vụ việc giám định tư pháp hàng năm do Phòng Kỹ thuật hình sự, Trung tâm Pháp y tỉnh thực hiện[footnoteRef:8]) nên có sự ghi nhận, động viên, khuyến khích họ tâm huyết, gắn bó với nghề. [8:  Theo kết quả thực hiện giám định tư pháp năm 2024 của 2 tỉnh Đắk Lắk và tỉnh Phú Yên - năm liền trước thời điểm sáp nhập tỉnh để đảm bảo tình ổn định, chính xác của số liệu] 

- Đối với nhóm hoạt động kiêm nhiệm: Tuy họ chỉ thực hiện tỷ lệ nhỏ trong giám định tư pháp (khoảng 6,82%/năm) nhưng lại là yếu tố then chốt trong các vụ việc về kinh tế, dân sự, hành chính, lao động.... Thực tế cho thấy tuy số lượng vụ việc cần giám định phát sinh không nhiều nhưng lại chưa thực sự đáp ứng được yêu cầu trưng cầu giám định của người, cơ quan tiến hành tố tụng (phải tìm kiếm người, tổ chức thực hiện việc giám định; một số trường hợp giám định phải gia hạn, kéo dài; một số kết quả giám định chưa đáp ứng được yêu cầu tố tụng....), ảnh hưởng đến hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án trên địa bàn.
Nguyên nhân do nhóm này đại đa số là tổ chức, cán bộ, công chức, viên chức Nhà nước, trong thời kỳ đổi mới hiện nay, họ phải đảm đương công việc chuyên môn rất nhiều nên việc phải kiêm nhiệm thêm công tác giám định tư pháp ngoài công việc chuyên môn đồng nghĩa với việc phải chủ động thu xếp công việc; làm ngoài giờ; phải chịu trách nhiệm rất cao về kết quả giám định (vì kết luận tư pháp là một trong những chứng cứ trong tố tụng, góp phần quyết định việc khởi tố, truy tố, xét xử, thi hành án); giám định tư pháp lại là một hoạt động đòi hỏi tính chuyên môn cao, quy trình thực hiện tương đối phức tạp.... trong khi chế độ thù lao không tương xứng với công sức (hiện chỉ có duy nhất chế độ là mức bồi dưỡng theo quy định của Thủ tướng Chính phủ với mức khoảng 500.000 – 01 triệu đồng/ngày/người thực hiện việc giám định, còn người giúp việc được hưởng 70% so với người thực hiện việc giám định) dẫn đến thực tế hiện nay đội ngũ này làm chủ yếu vì nghĩa vụ, trách nhiệm của người cán bộ, công chức, viên chức, cơ quan, đơn vị, tổ chức của Nhà nước, chưa thu hút được sự tham gia sâu rộng.
c) Hiện nay, một số tỉnh thành đã có Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chế độ hỗ trợ đối với công tác giám định tư pháp (thành phố Hồ Chí Minh, Đồng Nai, Ninh Bình, Bắc Ninh, Quảng Ngãi, Lạng Sơn, Hưng Yên, Điện Biên, Lào Cai...) nhưng tỉnh Đắk Lắk hiện chưa có chế độ này. 
3. Từ những nội dung trên cho thấy việc ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chế độ hỗ trợ trong lĩnh vực giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh là có cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý và phù hợp với thực tiễn. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích xây dựng văn bản
Việc ban hành Nghị quyết nhằm:
- Hỗ trợ cho người thực hiện giám định tư pháp để ghi nhận sự đóng góp, cống hiến; động viên họ tâm huyết, gắn bó với việc giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh.
- Thông qua việc hỗ trợ, góp phần thu hút người, tổ chức, nhất là người, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp, thúc đẩy sự phát triển về tổ chức và nâng cao chất lượng của hoạt động giám định tư pháp, phục vụ hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án trên địa bàn tỉnh.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
Trên cơ sở quy định pháp luật, tình hình thực tiễn thực hiện công tác giám định tư pháp thời gian qua và khả năng cân đối ngân sách của tỉnh; đảm bảo tính khả thi, đồng bộ, công khai, minh bạch, đạt được mục tiêu đề ra.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
1. Phân công xây dựng Dự thảo Nghị quyết
a) Theo đề nghị của Sở Tư pháp tại Tờ trình số 235/TTr-STP ngày 25/9/2026, UBND tỉnh đã có Tờ trình số 488/TTr-UBND ngày 09/10/2026 trình Thường trực HĐND tỉnh đăng ký xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh về chế độ hỗ trợ trong lĩnh vực giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh và đã được Thường trực HĐND tỉnh chấp thuận tại Công văn số 1125/HĐND-VP ngày 28/10/2026.
b) Trên cơ sở chấp thuận của Thường trực HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã ban hành Thông báo số 526/TT-UBND ngày 30/10/2026 phân công Sở Tư pháp chủ trì soạn thảo Nghị quyết.
2. Soạn thảo, tổ chức lấy ý kiến Dự thảo Nghị quyết
Ngày .../11/2026, Giám đốc Sở Tư pháp đã ban hành Quyết định số ..../QĐ-STP về việc thành lập Tổ soạn thảo Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về chế độ hỗ trợ trong lĩnh vực giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh.
Trên cơ sở đó, Tổ soạn thỏa đã tổ chức xây dựng hồ sơ Dự thảo Nghị quyết; tham mưu Công văn số ..../STP-NV4 gửi các cơ quan, đơn vị, địa phương đề nghị có ý kiến góp ý; đồng thời, đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh, Trang thông tin điện tử của Sở Tư pháp để các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân đóng góp ý kiến vào Dự thảo Nghị quyết.
Hết thời hạn lấy ý kiến, Sở Tư pháp nhận được ý kiến góp ý của ....sở, ngành và UBND cấp xã; trong đó, có ..... ý kiến thống nhất; ....ý kiến tham gia góp ý. Các ý kiến này đã được Sở Tư pháp nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện Dự thảo Nghị quyết.
3. Thẩm định Dự thảo Nghị quyết
Sở Tư pháp đã tiến hành thẩm định đối với Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về chế độ hỗ trợ trong lĩnh vực giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh (Báo cáo thẩm định số ..../BCTĐ-STP ngày .....); ý kiến thẩm định đã được Sở Tư pháp giải trình, tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện nội dung Dự thảo Nghị quyết
Ngày ...., Sở Tư pháp có Tờ trình số ..../TTr-STP trình UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định.
Ngày ...., UBND tỉnh có Công văn số ..../VPUBND-NC lấy ý kiến các thành viên UBND tỉnh. Sau khi tiếp thu ý kiến thành viên UBND tỉnh và chỉnh lý nội dung Dự thảo, UBND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số ..../NQ-UBND ngày .... thông qua nội dung Dự thảo.
Ngày ...., Ban Thường vụ Tỉnh ủy họp và cho ý kiến về Dự thảo Nghị quyết. Trên cơ sở ý kiến của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Sở Tư pháp đã tiếp thu, hoàn thiện Dự thảo Nghị quyết tại Công văn số .../STP-NV4 ngày ....
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
a) Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định về chế độ hỗ trợ trong lĩnh vực giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. 
b) Đối tượng áp dụng: 
- Người thực hiện việc giám định tư pháp khi có trưng cầu (Giám định viên tư pháp, Người giám định tư pháp theo vụ việc có tên trong Danh sách người, tổ chức giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh; người tuy không có tên trong Danh sách nhưng được cơ quan, tổ chức phân công thực hiện việc giám định khi có trưng cầu).
- Người giúp việc cho người thực hiện việc giám định tư pháp.
- Cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan.
* Không áp dụng đối với người giám định, người giúp việc cho người giám định đang hưởng chế độ phụ cấp ưu đãi theo nghề đối với nhân viên y tế, vì đã có phụ cấp ưu đãi ngành nghề; Văn phòng giám định tư pháp nếu có, vì là doanh nghiệp chuyên trách trong lĩnh vực giám định, tự đảm bảo kinh phí hoạt động.
(Dự kiến 03 phương án hỗ trợ để lấy ý kiến; tùy theo Phương án hỗ trợ 1, 2 hay 3 được chọn sẽ nêu cụ thể về đối tượng)
2. Bố cục của Dự thảo Nghị quyết
Dự thảo được xây dựng phù hợp quy định tại Chương V Nghị định số 78/2025/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), Phụ lục I và Mẫu số 17 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP; được bố cục thành 05 điều.
3. Nội dung cơ bản của Dự thảo Nghị quyết
Điều 1 quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; Điều 2 quy định về chế độ hỗ trợ; Điều 3 quy định về nguồn kinh phí thực hiện; Điều 4 quy định về tổ chức thực hiện; Điều 5 quy định về hiệu lực thi hành.
4. Vấn đề giải trình, xin ý kiến
Theo khoản 4 Điều 41 Luật Giám định tư pháp thì “4. Bộ, cơ quan ngang Bộ, HĐND tỉnh, thành phố căn cứ khả năng, điều kiện thực tế của Bộ, cơ quan ngang Bộ, địa phương quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp”.
Nội dung Nghị quyết đã quy định chế độ hỗ trợ Người giám định tư pháp (Giám định viên tư pháp, Người giám định tư pháp theo vụ việc); đồng thời, quy định chế độ hỗ trợ các đối tượng khác (công chức, viên chức được cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh phân công thực hiện việc giám định tư pháp khi cơ quan được trưng cầu giám định; người giúp việc cho người thực hiện việc giám định tư pháp) nhằm thông qua đó, gián tiếp góp phần thu hút người, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp, thúc đẩy sự phát triển về tổ chức và nâng cao chất lượng của hoạt động giám định tư pháp, phục vụ hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án trên địa bàn tỉnh như mục đích xây dựng văn bản đã nêu tại khoản 1 Mục II. Do đó, tên gọi của Nghị quyết đã phù hợp, đảm bảo đầy đủ theo quy định tại khoản 4 Điều 41 Luật Giám định tư pháp.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT GỬI THẨM ĐỊNH (không có).
VI. DỰ KIẾN KINH PHÍ, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết
a) Về nguồn nhân lực
Việc triển khai Nghị quyết không làm phát sinh thêm tổ chức, biên chế.
b) Về kinh phí đảm bảo thi hành Nghị quyết
Nguồn kinh phí thực hiện từ ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành, được cấp trong dự toán hàng năm của cơ quan, tổ chức, đơn vị. Dự trù khoảng 03 - 04 tỷ đồng/năm.
2. Thời gian trình ban hành
Dự kiến trình tại kỳ họp đầu tiên của HĐND tỉnh trong năm 2027, khi đảm bảo hồ sơ theo quy định.
Trên đây là Tờ trình Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định về chế độ hỗ trợ trong lĩnh vực giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định.
(Tài liệu kèm theo: (01) Dự thảo Nghị quyết; (02) Bản so sánh, thuyết minh nội dung Dự thảo Nghị quyết; (03) Hồ sơ góp ý của các cơ quan, đơn vị và Báo cáo của Sở Tư pháp về tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý; (04) Báo cáo thẩm định Dự thảo Nghị quyết và Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; (05) Tờ trình số ..../TTr-STP ngày .... của Sở Tư pháp; (06) Nghị quyết số ..../NQ-UBND ngày .... thông qua nội dung Dự thảo  Nghị quyết; (10) Hồ sơ, tài liệu liên quan khác)./. 
	Nơi nhận:
- Như trên;
- TT.Tỉnh ủy, TT.HĐND tỉnh ;
- TT.Đảng ủy UBND tỉnh ;
- CT, các PCT UBND tỉnh ;
- Ban Pháp chế HĐND tỉnh ;
- Các sở, ban, ngành ;
- CVP, các PCVP UBND tỉnh ;
- Các phòng, trung tâm thuộc VP UBND tỉnh ;
- Lưu: VT, NC(L).
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